Opis zmian do

Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ram ach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (wersja z dnia 28 grudnia 2009)

W dniu 13 listopada 2009 r. zostaly skierowane do konsultacji zewnetrznych zmienione Wytyczne
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL. Wytyczne zakladaly znaczace modyfikacje
obowigzujacych zapiséw w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie:

- limitéw procentowych dla kosztéw zarzgdzania projektem,
- stalych limitdw procentowych dla kosztow posrednich rozliczanych ryczattowo,
- mozliwosci ryczattowego rozliczania kosztéw bezposrednich.

Niemniej jednak, w zwigzku z koniecznoscig uzgodnienia z Komisjg Europejska zapisow dotyczacych
kosztéw posrednich oraz w wyniku uwzglednienia czesci uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji, jak
réwniez uwag wynikajacych z przeprowadzonych audytow PO KL IZ podjeta decyzje o tymczasowym
wstrzymaniu z wprowadzenia niektérych ze wspomnianych powyzej rozwigzan.

Ostatecznie w Wytycznych dokonano nastepujgcych zmian:

1. Zakres obowigzywania Wytycznych (podrozdziat 2.2)

Wprowadzono zapis, iz IZ moze ustanawia¢ bardziej restrykcyjne zasady kwalifikowalnosci niz
okreslone w Wytycznych. Zapis dotyczy projektow systemowych, ktére z uwagi na specyfike ich
realizacji, zostaly odrebnie uregulowane w Systemie realizacji PO KL. Zapis nie dotyczy projektéw
konkursowych.

2. Slowniczek (podrozdziat 2.3)

Uszeregowano wg porzadku alfabetycznego oraz doprecyzowano pojecie partnera i personelu
projektu.

3. Zasada trwalo$ci projektu (podrozdziat 3.1)

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad zmiang rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, w tym
przepisu art. 57 dotyczacego trwalosci projektu oraz szeregiem watpliwosci wynikajgcych
zZ interpretacji dotychczasowego brzmienia art. 57 1Z usuneta zapisy dotyczace zakazu zbycia (za
uzyskaniem korzysci majgtkowej) aktywow nabytych i wytworzonych w ramach projektu w okresie
5 lat od zakonczenia projektu. W miejsce powyzszego zapisu wprowadzono bezposrednie
odwotanie do art. 57 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006. Po ostatecznym zatwierdzeniu tekstu
nowelizacji rozporzadzenia, 1Z doprecyzuje zapisy dotyczace trwalosci projektu.

4. Okres kwalifikowalnos$ci wydatkéw (podrozdziat 3.2)

Usystematyzowano (przeniesiono z pkt 6 do 5) oraz doprecyzowano zapisy dotyczace
kwalifikowania wydatkoéw przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu.

5. Podstawowe zasady konstruowania budzetu projektu (podrozdziat 3.4)

Dodano, iz podmiot bedacy strong umowy moze, majac na uwadze dobro realizacji projektu,
zatwierdzi¢ zmiany, ktérych beneficjent nie zgtosit w terminie wynikajagcym z umowy.

6. Kwalifikowalno$é uczestnikéw projektu (podrozdziat 3.6)

Doprecyzowano zasady zwigzane z kwalifikowaniem uczestnikéw projektu, w szczegélnosci:
- moment rozpoczecia udziatu w projekcie,

- wskazanie elementéw deklaracji uczestnictwa oraz zaznaczenie, iz deklaracja jest
podstawowym dokumentem, w oparciu o ktéry weryfikowana jest kwalifkowalno$¢ uczestnika
projektu.

7. Woydatki niekwalifikowalne (podrozdziat 4.1)

Doprecyzowano, iz dopiero w przypadku gdy na zakonczenie projektu wydatki z wkiadu wlasnego
ze $rodkéw publicznych przekraczajg 15% zatwierdzonych wydatkow sfinansowanych ze srodkéw
publicznych sg one niekwalifikowalne.



10.

Wprowadzono — zgodnie z dotychczasowag wyktadnig 1Z — zapisy odnosnie braku mozliwosci
kwalifikowania podatku VAT rozliczanego wg proporcji ustalonej zgodnie z art. 90 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.

Koszty bezposrednie rozliczane ryczattem (podrozdziat 4.2)

Na podstawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 396/2009 z dnia 6 maja
2009 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1081/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego w celu rozszerzenia rodzajow kosztow kwalifikujgcych sie do objecia
dofinansowaniem z EFS dodano nowa forme rozliczania kosztéw w projekcie, tj. kwoty ryczattowe
(ang. lump sums).

Koszty bezposrednie rozliczane ryczattem sg traktowane jako wydatki poniesione. Beneficjent nie
ma obowigzku zbierania ani opisywania dokumentéw ksiegowych w ramach projektu na
potwierdzenie poniesienia wydatkéw, ktére zostaly wykazane jako wydatki bezposrednie
rozliczane ryczattem, w zwigzku z tym dokumenty te nie podlegajg kontroli na miejscu. Niemniej
jednak Beneficjent powinien posiada¢ odpowiednig dokumentacje potwierdzajacg wykonanie
rezultatow/produktow/zadan uzgodnionych w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie. Podmiot
bedacy strong umowy podczas sprawdzania wniosku o pfatno$¢ oraz kontroli na miejscu
weryfikuje realizacje rezultatéw/produktéw/zadan w ramach projektu.

Jednocze$nie, z uwagi na nieuzyskanie w ramach ekspertyzy zleconej przez 1Z kwot stawek
jednostkowych tymczasowo zrezygnowano z wprowadzenia ww. stawek. Niemniej jednak zaktada
sie, iz zostang one uwzglednione podczas kolejnej nowelizacji Wytycznych.

Koszty zarzadzania projektem (podrozdziat 4.3)

Wprowadzono zapisy dotyczace kosztow zarzadzania projektem oraz koniecznos¢ ich
racjonalizacji. Zalozeniem IZ jest kierowanie wsparcia do uczestnikdw projektu, natomiast koszty
zarzadzania projektem, w tym koszty personelu zarzadzajacego oraz promocji projektu powinny
by¢ ponoszone w racjonalnej wysokosci.

Niemniej jednak zakfada sie, iz podczas kolejnej nowelizacji Wytycznych zostang wprowadzone
ograniczenia dla kosztéw zarzadzania projektem.

Koszty posrednie (podrozdziat 4.4)

Instytucja Zarzadzajagca PO KL tymczasowo odstgpita od wprowadzenia zmiany polegajacej na
wskazaniu statych limitéw procentowych dla kosztéw posrednich rozliczanych ryczattem. Wynika
to z koniecznosci uprzedniego uzyskania pozytywnej opinii Komisji Europejskiej nt. nowej
propozycji kosztéw posrednich. Jednoczesnie zaklada sie, iz ww. limity zostang uwzglednione
podczas kolejnej nowelizacji Wytycznych.

Natomiast 1Z wprowadzita szereg innych zmian, w szczegélnosci dodano, iz beneficjent powinien
wykazac¢ w metodologii kosztéw posrednich rozliczanych ryczattem takze koszty posrednie, ktére
rozlicza w ramach innych realizowanych przez niego projektach. Limit kosztéw posrednich
w danym projekcie moze podlega¢ negocjacjom w takim przypadku.

Jednoczes$nie doprecyzowano, iz przy ustalaniu limitu kosztéw posrednich rozliczanych
ryczaltowo powinien by¢ brany pod uwage fakt, iz beneficjent zleca na zewnatrz zadania
w ramach projektu. W takim przypadku limit kosztéw posrednich ulega odpowiedniemu obnizeniu.

Dodatkowo doprecyzowano, iz nie ma obowigzku sporzadzania metodologii kosztéw posrednich
rozliczanych na podstawie wydatkow rzeczywiscie poniesionych. W miejsce ww. obowigzku
beneficjent w szczeg6towym budzecie projektu wskazuje liste kosztow posrednich wraz
z odpowiadajgcymi im kwotami, ktére zamierza ponies¢ w ramach projektu, na zasadach
analogicznych jak w przypadku kosztow bezposrednich.

Wytgczono takze mozliwos¢ rozliczania ryczattowego kosztdw posrednich przez panstwowe
jednostki budzetowe, ze wzgledu na trudnosé¢ zastosowania w tym zakresie przepisow
o rachunkowosci.

Ponadto wprowadzono zapis, iz beneficjent nie moze przenosi¢ oszczednosci powstatych
w ramach kosztéw bezposrednich do kosztéw posrednich.

11. Wynagrodzenie personelu (podrozdziat 4.5)
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Doprecyzowano zapisy dotyczace kwalifikowania dodatku zadaniowego czionkéw korpusu stuzby
cywilnej poprzez wskazanie, iz dodatek moze byé przyznany, o ile przed jego przyznaniem do
zakresu obowigzkdéw cztonka korpusu stuzby cywilnej nie nalezata realizacja zadan zwigzanych
z PO KL objetych dodatkiem zadaniowym. Wczesniejsze zapisy nie wskazywaty jasno, iz
ograniczenie to dotyczy wylacznie zadan z PO KL objetych dodatkiem.

Dodano takze obowigzek wykazania przez beneficjenta prawidiowosci zalozen dotyczacych
przyjetej przez niego proporcji zaangazowania personelu projektu zatrudnionego w niepetnym
wymiarze czasu pracy.

Ponadto wprowadzono zapisy, iz wydatki zwigzane z wynagrodzeniem osoby realizujgcej kilka
funkcji/lzadan w ramach projektbw moga stanowi¢ wydatki kwalifikowalne, o ile obcigzenie
wynikajace z wykonywania danej funkcji/zadania nie wykluczajg prawidtowej i efektywnej realizaciji
pozostatych funkcji/lzadan powierzonych danej osobie. Beneficjent moze zosta¢ zobowigzany
przez podmiot bedacy strong umowy do przedstawienia odpowiednich informacji w tym zakresie.

Amortyzacija (podrozdziat 4.6)

W zwigzku z problemami niektorych rodzajow beneficjentéw w ksiegowaniu kosztéw amortyzacji
jako wydatku, uzupetniono zapisy rozdziatu, iz amortyzacja stanowi koszt kwalifikowalny, o ile
przepisy odrebne o klasyfikacji budzetowej dopuszczajg jej zaksiegowanie w danej jednostce jako
wydatek.

Wkiad niepieniezny (podrozdziat 4.10)

Doprecyzowano zapisy Wytycznych zgodnie z art. 56 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, ktory
wskazuje, iz w przypadku wkifadu niepienieznego kwota wydatkéw jest potwierdzona
dokumentami ksiegowymi o warto$ci dowodowej rownowaznej fakturom.

Dodatki lub wynagrodzenia wyptacane przez strone trzecig (podrozdziat 4.11)

Doprecyzowano, iz wysokos¢ wktadu wynikajacego z dodatkéw lub wynagrodzen wyptacanych
przez strone trzecig powinna odnosi¢ sie wytacznie do okresu, w ktérym uczestnik projektu
uczestniczy we wsparciu, z zastrzezeniem, iz za ten okres przystuguje mu jednoczesnie dodatek
lub wynagrodzenie.

Jednoczesnie dodano, iz w ramach dodatkéw lub wynagrodzen wyptacanych przez strone trzecia,
wptaty dokonywane przez strone trzecig zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0os6b niepetnosprawnych na PFRON nie sg wydatkiem
kwalifikowalnym.

Zlecanie zadan merytorycznych (podrozdziat 4.12)

Doprecyzowano jakie zadania w projekcie nalezy rozumie¢ jako zadania merytoryczne.

Udzielanie pomocy publicznej (podrozdziat 5.3).

Zaktualizowano podstawy prawne udzielania pomocy publicznej w ramach PO KL.

Zatacznik nr 1 (lista przyktadowych zadan w ramach kosztéw bezposrednich projektu)

Usunieto zatgcznik przy czym jednoczesnie przedstawiono przykliadowe zadania w ramach
kosztéw bezposrednich w podrozdziale 3.4 pkt 3 Wytycznych. Dodatkowo, w zwigzku
z wprowadzeniem podrozdzialu dotyczacego kosztéw zarzadzania projektem z listy
przyktadowych zadan usunieto wydatki rozliczane w ramach zadania odnoszacego sie do
zarzadzania projektem.

Zalacznik nr 2 (Wzér listy sprawdzajacej do oceny kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach PO KL)

W zwigzku z faktem, iz ocena kwalifikowalnosci wydatkéw powinna by¢ dokonywana catosciowo
w oparciu o przepisy wytycznych wykreslono zatacznik. Lista sprawdzajgca jedynie hastowo lecz
w sposob niezupeiny wskazywata zagadnienia podlegajace weryfikaciji.

Oprécz powyzszego wprowadzono takze inne zmiany redakcyjne, nie wplywajace na zmiane zasad
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL.



